ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere Iegislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente

Reprezentarea corecti a cetitenilor roméni cu domiciliul in striindtate in Parlamentul Roméniei este
esentiald pentru asigurarea drepturilor democratice si a principiului egalititii votului, fn prezent,
circumscriptia electorali nr. 43 - Diaspora este subreprezentati din cauza lipsei unui criteriu
clar de determinare a numirului de mandate.

Conform Constitutiei, ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén [...J'", iar
whumirul deputatilor gi al senatorilor se stabileste prin legea electoral, in raport cu populatia {arii.”
Cu toate acestea, legislatia actuald este deficitard in ceea ce priveste asigurarea reprezentativitatii in
Parlament a cetitenilor romani cu domiciliul In afara {arii.

Legea electorald - Legea nr: 208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputafilor, precum
§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente - stabileste faptul cd
»horma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 73.000 de
locuitori”, iar ,,norma de reprezentare pentru alegerea Senatului este de un senator Ia 168.000 de
locuitori.™ In vederea stabilirii numarului de mandate ce revin fiecirei circumscriptii electorale
potrivit normei de reprezentare, ,,numarul locuitorilor care se iau in calcul este conform populatiei
dup3 domiciliu raportat de Institutul National de Statistici la data de 1 ianuarie a anului precedent
anului in care au loc alegeri la termen.™ Or, populatia dupd domiciliu se referd la persoanele cu
cetdtenie romind i domiciliul pe teritoriul Roméniei. Prin urmare, pe baza raportirilor Institutului
National de Statistici (INS) se poate determina doar numirul de mandate pentru fiecare
circumscriptie electorald din tard, nu si pentru circumscriptia electorald nr, 43,

fn absenta unor dispozitii in cuprinsul legii care si stabileasci numdirul mandatelor pentru
circumscriptia electorald nr. 43 pe baza unor date statistice relevante, acesteia i-a fost alocat in mod
arbitrar un numér minim de mandate — 2 senatori si 4 deputati — féré o corelare reald cu numarul
cetatenilor roméani din afiara tarii.

Pentru a corecta aceasti inechitate, propunem introducerea unui criteriu obiectiv pentru
stabilirea numiirului de mandate aferente circumscriptiei nr. 43 — Diaspora, mai exact prin
raportare la numiril cetitenilor roméni cu domiciliul in stréindtate, conform datelor furnizate de
Directia Generald de Pagapoarte din cadrul Ministernlui Afacerilor Interne.

Pe de altd parte, 0 a doua problemi semnificativd este faptul ci, desi legea clectorali prevede
actualizarea numirului de mandate pe baza datelor furnizate de INS, in practicii aceasti
actualizare nu are loc. INS realizeazd raportiri semestriale, la 1 ianuarie gi 1 iulie, privind
populatia dupd domiciliu, dar Anexa nr. 1 din lege, care stabileste numirul de mandate pentru
fiecare circumscriptie electorald, nu a fost niciodatd modificatd conform acestor date. Aceasti
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necorelare intre realitatea demograficd si numérul de mandate contribuie la o reprezentare incorecta
a populatiei.
Este esential ca stabilirea numdrului de mandate sa se realizeze pe baza celor mai recente date
disponibile, pentru a asigura o reprezentare proportionald si corecti a cetitenilor, Prezenta
propunere legislativii stabileste un mecanism procedural clar pentru actualizarea numirului
de mandate In functie de realitatea demografici, care si fie aplicabil la fiecare ciclu electoral.

Mai exact, in anul in care au loc alegeri parlamentare la termen, Autoritatea Electorali Permanenti
(AEP) colecteazd datele de la 1 ianuarie raportate de cétre INS pentru circumscriptiile din far3,
respectiv de citre Directia Generald de Pagapoarte pentru circumscriptia nr. 43 - Diaspora. Pe baza
acestora, AEP elaboreazi o propunere fundamentatd privind repartizarea numarului de mandate, pe
care o inainteaz Parlamentului in termen de 15 zile de Ia data la care aceste date devin disponibile.
fn termen de 30 de zile de la primirea propunerii, Parlamentul actualizeazi, prin lege, numiru} de
mandate pentru Senat §i Camera Deputatitor pentru fiecare circumscriptie electorald.

Avind in vedere ci INS publici aceste date in luna aprilie, am previizut un termen de 15 zile pentru
AEP pentru a colecta §i procesa aceste date, urmat de un termen de 30 de zile pentru Parlament,
pentru a actualiza, prin lege, numirul de mandate pentru Senat si Camera Deputatilor. Astfel,
actualizarea numdrului de mandate va fi finalizatd cel tirziu la inceputul lunii iunie, adicd cu
aproximativ 6 luni inainte de organizarea practici a alegerilor, ceea ce este rezonabil si in
conformitate cu bunele practici internationale. In plus, este important de subliniat faptul ci
propunerea legislativd vizeazd exclusiv actualizarea numdrului de mandate pe baza unor date
statistice relevante, care reflecti realitatea demografici a momentului, fard a implica modificari
structurale ale sistemului electoral. Prin urmare, acest mecanism nu afecteazi stabilitatea sau
previzibilitatea legislatiei electorale.

De altfel, actualizarea periodicd a numirului de mandate pe baza datelor demografice este o practici
larg rdspinditd, recunoscutd international, care contribuie la asigurarea unui proces electoral
echitabil. Germania, Franta, Spania, Canada sunt doar citeva exemple de state unde numirul
mandatelor este ajustat periodic in functie de schimbirile demografice.

Pentru a ilustra impactul propunerii, am realizat o simulare a actualei legislaturi, in conformitate cu
datele statistice actualizate, respectiv cele raportate la 1 ianuaric 2024 de citre INS pentru
circumscriptiile din tard i de citre Directia Generald de Pagapoarte pentru circumscriptia nr. 43 -
Diaspora. Rezultatele arati cd anumitor circumscriptii li s-ar fi alocat mandate suplimentare (de
exemplu, circumscriptia 43 - Diaspora, 10 mandate in plus, §i circumscripiia nr. 25 - Ilfov, 3
mandate suplimentare), in timp ce numérul de mandate ar fi scizut in alte circumscriptii, precum
Arad, Bihor, Braila, Mures:
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in concluzie, prezenta propunere legislativi urméreste si asigure o reprezentare corectd si
proportionald a cetfitenilor romani din tara si din afara granitelor tdrii in Parlamentul Romaniei, prin
adaptarea numérului de mandate in functie de realitatea demografica.

in numele initiatorilor,

Sen. George-Citilin BOCHILEANU

Sen. Ambrozie-Irinen DARAU |

Sen. Ana-Cynthia-Ioana PAUN é

Sen. Sorin-Gheorghe $SIPOS . —

Dep. Stefan-Tulian LéRINCTf

- Dep. Radu-Nicolae MIHAIU

Dep. Vlad-Ioan SENDROIU

Dep. Dumitru VADUVA
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Sustinatorii propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autorititii Electorale Permanente
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