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EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legîslativă i]entru modificarea şi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului şi a Camereî Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Autorităţii

Electorale Permanente

Reprezentarea corectă a cetăţenilor români cu domiciliul în străinătate în Parlamentul României este
esenţială  pentru  asigurarea  drepturilor  democratice  şi  a principiului  egalităţii  votului.  În prezent,
circumscrîpţia electorală nr. 43  - Diaspora este subreprezentată din cauza lipsei unui criteriu
clar de detei.minare a numărului de mandate.

Confom Constituţiei, „Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român [...]]", iar

„numărul deputaţilor şi al senatorilor se stabileşte prin legea electorală, în raport cu populaţia ţării."2
Cu toate acestea, legislaţia actuală este deficitară în ceea ce priveşte asigurarea reprezentativităţii în

Parlament a cetăţenilor români cu domiciliul în afara ţării.

Legeai eLestorziriai - Legea nr.  208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum

şi  pentru  organizarea  şi  fiuncţionarea  Aittoriiăţii   Electorale  Permanei.te  -  stabî\eş\e  ţa;ptul  c-a.
„noma  de  reprezentare  pentm  alegerea  Camerei  Deputaţilor  este  de  un  deputat  la  73.000  de
locuitori",  iar ,,noma  de reprezentare  pentni  alegerea  Senatului  este  de un  senator la  168.000 de
locuitori."  În  vederea  stabilirii  numărului  de  mandate  ce  revin  fiecărei  circumscripţii  electorale

potrivit nomei de reprezentare, „numărul locuitorilor care se iau ^m calcul este confom populaţiei
după domiciliu raportat de lnstitutul Naţional de Statistică la data de  1  ianuarie a anului precedent
anului  ^m  care  au  loc  alegeri  la temen."  Or,  populaţia  după  domiciliu  se referă  la persoanele cu
cetăţenie română şi domiciliul pe teritoriul României. Prin umare, pe baza raportărilor lnstitutului
Naţional   de   Statistică   (INS)   se   poate   detemina   doar   numărul   de   mandate   pentni   fiecare
circumscripţie electorală din ţară, nu şi pentni circumscripţia electorală nr. 43.

În   absenţa   unor   dispoziţii   în   cuprinsul   legii   care   să   stabilească   numărul   mandatelor  pentru

circumscripţia electorală nr. 43 pe baza unor date statistice relevante, acesteia i-a fost alocat în mod

arbitrar un număr minim  de mandate - 2  senatori şi 4 deputaţi -fără o corelare reală cu numărul
cetăţenilor români din afara ţării.

Pentm  a   corecta   această   inechitate,   propunem  introducerea  unui  criteriu  obiectiv  pentru
stabilirea  numărului  de  mandate  aferente  circumscripţîci  nr.  43 - Diaspora,  mai  exact prin
raportare  la  numărul  cetăţenilor români  cu  domiciliul în străinătate,  confom  datelor  fimizate  de
Direcţia Generală de Paşapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor lnteme.

Pe  de  altă  parte,  o  a  doua  problemă  semnificativă  este  faptul  că,  dcşi lcgea  elcctorală  prevcdc
actualizarea  numărului  de  mandate  pe  baza  datelor  furnizate  de  INS,  în  practică  această
actualizare  nu   are  ]oc.  INS  realizează  raportări  semestriale,  la   1   ianuarie  şi   1   iulie,  privind

populaţîa  după  domiciliu,  dar  Anexa  nr.   1   din  lege,  care  stabileşte  numărul  de  mandate  pentm
fiecare  circumscripţie  electorală,  nu  a  fost  niciodată  modificată  confom  acestor  date.  Această

1  Art.  61  alin.  (1)

2 ffl. 62 alin. (3)
3 Art. 5 alin.  (2) şi (3)
4 Art. 5 alin.  (4)



qJOMĂ",1

ROMANIA

necorelare între realitatea demografică şi numărul de mandate contribuie la o reprezentare incorectă
a populaţiei.

Este  esenţial  ca  stabilirea  numărului  de  mandate  să  se  realizeze  pe  baza  celor mai recente  date
disponibile,   pentru   a   asigura   o   reprezentare   proporţională  şi   corectă  a  cetăţenilor.   Prezenta

propunere  ]egislativă  stabileşte  un  mecanism procedui.a] clar pentru actualizarea număru]ui
de mandate În funcţie de realitatea demografică, care să fie aplicabil la riecare ciclu electoral.

Mai exact, în anul în care au loc alegeri parlamentare la temen, Autoritatea Electorală Pemanentă

(AEP)  colectează  datele  de  la  1   ianuarie  raportate  de  către  INS  pentm  circumscripţiile  din ţară,
respectiv de către Direcţia Generală de Paşapoarte pentm circumscripţia nr. 43  - Diaspora. Pe baza
acestora, AEP elaborează o propunere fiindamentată privind repartizarea numărului de mmdate, pe
care o înaintează Parlamentului în temen de 15 zile de la data la care aceste date devin disponibile.
În  temen  de  30  de zile de la primirea propunerii, Parlamentul actualizează, prin lege, numărul de

mandate pentru Senat şi Camera Deputaţilor pentm fiecare circumscripţie electorală.

Având în vedere că INS publică aceste date ^m luna aprilie, am prevăzut un temen de 15 zile pentru
AEP  pentru  a colecta şi procesa  aceste  date,  umat  de  un  temen  de 30 de zile pentru Parlament,

pentni  a  actualiza,  prin  lege,  numănil  de  mandate  pentm  Senat  şi  Camera  Deputaţilor.  Astfel,
actualizarea  numărului  de  mandate  va  fi  finalizată  cel  târziu  la  începutul  lunii  iunie,  adică  cu
aproximativ  6   luni   înainte   de  organizarea  practică  a  alegerilor,   ceea  ce  este  rezonabil   şi  în
confomitate   cu   bunele  practici  intemaţionale+   În  plus,   este   important   de  subliniat  faptul   că

propunerea   legislativă  vizează   exclusiv  actualizarea  numărului  de  mandate  pe  baza  unor  date
statistice  relevante,  care  reflectă  realitatea  demografică  a  momentului,  rară  a  implica modificări
structurale   ale   sistemului   electoral.   Prin  urmare,  acest  mecanism  nu  afectează  stabilitatea  sau

previzibilitatea legislaţiei electorale.

De altfel, actualizarea periodică a numărului de mandate pe baza datelor demografice este o practică
larg   răspândită,   recunoscută   intemaţional,   care  contribuie   la  asigurarea  unui  proces  electoral
echitabil.  Germania,  Franţa,  Spania,  Canada  sunt  doar  câteva  exemple  de  state  unde  numărul
mandatelor este ajustat periodic în fiincţie de schimbările demografice.

Pentni a ilustra impactul propunerii,  am realizat o simulare a actualei legislaturi, în confomitate cu
datele   statistice   actualizate,   respectiv   cele  raportate  la   1   ianuarie   2024   de   către  INS   pentru

circumscripţiile  din  ţară  şi  de  către  Direcţia  Generală de Paşapoarte pentni circumscripţia nr. 43  -
Diaspora.  Rezultatele  arată  că  anumitor  circumscripţii  li  s-ar fi  alocat mandate  suplimentare  (de
exemplu,   circumscripţia  43   -  Diaspora,   10  mandate  în  plus,  şi  circumscripţia  nr.  25  -Ilfov,  3
mandate  suplimentare),  în timp  ce numărul  de mandate  ar fi scăzut în alte circumscripţii, precum
Arad, Bihor, Brăila, Mueş:
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În   concluzie,   prezenta   propunere   legislativă   urmăreşte   să   asigure   o   reprezentare   corectă   şi

proporţională a cetăţenilor români din ţară şi din afara graniţelor ţării în Parlamentul României, prin
adaptarea numărului de mandate în funcţie de realitatea demografică.

În numele i

Sen. George-Cătălin B0CHILEANU

Sen. Ambrozie-Irîneu DARĂU

Sen. Ana-Cynthia-Ioana PĂU

Sen. Sorin-Gheorghe

Dep. Ştefan-Iulian L6RINC

Dep. Radu-Nicolae MIHAIU

Dep. Vlad-Ioan ŞENI)ROIU

Dep. Dumitru VĂDUVA
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Susţinătorii propunerii legislative -Lege pentru modiricarea şi completarea Legii nr. 208/2015

privind alegerea Senatului şi a Camerei I)eputaţilor, prccum şi pentru organizarea şi
runcţîonarca Autorităţii Electorale Permanente

Nr. crt. Nume Grup par]amentar Semnătura
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